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GESETZLICHE GRUNDLAGEN

1 Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlage fur die Konzessionierung von Privatkrankenan-
stalten/Privatentbindungsanstalten ist der § 30 der Gewerbeordnung
(GewO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.02.1999 (BGBI. S.
202), zuletzt geandert durch Artikel 36 Viertes BurokratieentlastungsG
vom 23.10.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323), nach dem Unternehmer solcher
Einrichtungen einer Konzession der zustandigen Behorde bedurfen.

Die Konzession ist nur dann zu versagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Unterneh-
mers in Beziehung auf die Leitung oder Verwaltung der Anstalt oder
Klinik dartun;

la. Tatsachen vorliegen, welche die ausreichende medizinische und
pflegerische Versorgung der Patienten als nicht gewahrleistet er-
scheinen lassen;

2. nach den von dem Unternehmer einzureichenden Beschreibungen
und Planen die baulichen und die sonstigen technischen Einrichtun-
gen der Anstalt oder Klinik den gesundheitspolizeilichen Anforde-
rungen nicht entsprechen;

3. die Anstalt oder Klinik nur in einem Teil eines auch von anderen
Personen bewohnten Geb&udes untergebracht werden soll und
durch ihren Betrieb fir die Mitbewohner dieses Gebaudes erhebli-
che Nachteile oder Gefahren hervorrufen kann oder

die Anstalt oder Klinik zur Aufnahme von Personen mit anstecken-
den Krankheiten oder von Geisteskranken bestimmt ist und durch
ihre ortliche Lage fur die Besitzer oder Bewohner der benachbarten
Grundstlicke erhebliche Nachteile oder Gefahren hervorrufen kann.
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ZUSTANDIGE BEHORDE

2.1

2.2

Zustandige Behorde

Zustandige Behorde fir die Erteilung, Erganzung oder Anderung der
Konzession nach § 30 Abs. 1 Satz 1 GewO und fir die Riicknahme die-
ser Konzession ist das Regierungsprasidium, in dessen Bezirk die Privat-
kranken- und Privatentbindungsanstalten sowie Privatnervenkliniken
nach 8 30 Abs. 1 GewO betrieben werden soll oder betrieben wird.
Geregelt ist die sachliche Zustandigkeit in der Hessischen Gewerberecht-
Zustandigkeitsverordnung (GewZustV) (8 155 Abs. 2 GewO in Verbin-
dung mit§ 1 Abs. 4 Nr. 2 GewZustV).

Der Regierungsbezirk Giel3en umfasst die Landkreise: Giel3en, Lahn-Dill-
Kreis, Limburg-Weilburg, Marburg-Biedenkopf und Vogelsbergkreis.

Ansprechpartner fur die Genehmigungsmodalitaten gem. § 30 GewO

Dezernatsleiterin beim Regierungsprasidium Giel3en:
Frau Dr. Julia Grawitter

Tel.: (06 41) 303 - 23 50

E-Mail: Julia.Grawitter@rpgi.hessen.de

Frau Dr. Beate Walsch (fur das UKGM)
Tel.: (06 41) 303 - 23 36
E-Mail: BeateUlla.Walsch@rpgi.hessen.de

Sachbearbeiterin beim Regierungsprasidium Giel3en:
Frau Susanne Lapp

Tel.: (0641) 303 — 23 13

E-Mail: Susanne.Lapp@rpgi.hessen.de

Wahrnehmung der Aufsichtspflicht

Den Vertretern der Konzessions- bzw. Aufsichtsbehdrde ist zu allen Rau-
men der Privatkrankenanstalt/Privatentbindungsanstalt jederzeit Zutritt zu
gewahren, auch wenn der/die Erlaubnisinhaber nicht anwesend ist/sind.

Die Konzessionsbehorde kann regelmafRige Begehungs- bzw. Bespre-
chungstermine vor Ort vereinbaren. Dartber hinaus kénnen auch anlass-
bezogene Ortstermine durchgefiihrt werden.

Fur die Beantwortung konzessionsrelevanter Fragen steht die Konzessi-
onsbehdrde jederzeit zur Verfigung.
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DEFINITION UND ABGRENZUNG

Definition und Abgrenzung
Privatkrankenanstalt/Privatentbindungsanstalt

Es muss sich um eine privat betriebene, mit Gewinnerzielungsabsicht ge-
fuhrte Anstalt/Klinik handeln, die auf die Heilung von Krankheiten ausge-
richtet ist. Sie muss zur Durchfiihrung von stationérer Behandlung/Ver-
sorgung (Unterbringungs- und Verpflegungsleistungen) von Patienten
(Heilung von Krankheiten) bestimmt sein.

Unter einer Privatkrankenanstalt sind zu verstehen:

,Raumlichkeiten zur langeren Unterbringung von Kranken zwecks ihrer
Heilbehandlung und Pflege, Raume also, in denen Kranke untergebracht
werden, um deren Krankheiten, Leiden oder Kérperschaden festzustel-
len, zu heilen oder zu lindern“ (BayVGH v. 26.02.1976, GewA 1976,
S.163).

Nach der genannten Entscheidung geniigt es somit auch, wenn die Pri-
vatkrankenanstalt nicht der Heilung selbst, sondern ausschlieR3lich der Di-
agnose oder der Nachschau dient. Wesentlich dabei ist, dass die Privat-
krankenanstalt nur solchen Personen offensteht, die vom arztlichen
Standpunkt aus einer solchen stationaren Behandlung in der Anstalt be-
durfen, wo sie unter standiger arztlicher Uberwachung stehen, vom Arzt
selbst und nach seinen Weisungen behandelt werden und ihre Lebens-
weise medizinisch begrindeten Beschrankungen unterworfen ist.

Entscheidend ist damit einerseits eine feste und nicht nur voriiberge-
hende raumliche Beziehung des Patienten zu einer Einrichtung, zum an-
dern eine Unterwerfung unter die arztliche Leitung.

Danach fallen gewdhnliche Altersheime nicht unter den 8 30 GewO, da
hier eine allgemeine Betreuung und Versorgung im Vordergrund steht,
nicht aber das Leben nach verordneten Regelin.

Private Anstalten sind dann frei von der Erlaubnispflicht, wenn sie nicht
gewerbsmalig, sondern z.B. gemeinnitzig oder wohltéatig betrieben
werden. (z.B.: Evangelisches Krankenhaus Giel3en (gemeinntitziger Tra-
ger = AGAPLESION gGmbH); Katholisches Krankenhaus St. Josefs (Ge-
meinnutzige Tragerschaftsgesellschaft mbH fir die Schwestern vom
Gottlichen Erloser (Niederbronner Schwestern) Provinz Deutschland); Di-
akonie Krankenhaus Wehrda (gemeinnutziger Trager).
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DEFINITION UND ABGRENZUNG

3.2

Auch unterliegen 6ffentliche Krankenanstalten nicht der Erlaubnispflicht
geman § 30 GewO. Hierzu gehdren Krankenhauser, die vom Bund, den
Landern, den Gemeinden oder sonstigen unter Aufsicht des Bundes oder
der Lander stehenden Korperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen
Rechts betrieben werden, bspw. die Universitatskliniken (soweit nicht pri-
vatisiert).

Die im Gesetzestext aufgefuihrten Versagungsgriunde sind samtlich unbe-
stimmte Rechtsbegriffe; der Behodrde steht bei der Entscheidung keinerlei
Ermessen zu.

Abgrenzung konzessionsfreie arztliche Praxis ./. konzessionspflich-
tige Privatkrankenanstalt

Zur Frage der Abgrenzung der Privatkrankenanstalt zur arztlichen Praxis
ist festzustellen, dass der niedergelassene Arzt einen freien Beruf aus-
Ubt, der nicht den Vorschriften der Gewerbeordnung und somit nicht der
Konzessionspflicht unterliegt.

Die Unterscheidung zwischen einer konzessionsfreien Praxis und einer
konzessionspflichtigen Privatkrankenanstalt kann somit nur von der erfor-
derlichen medizinischen Behandlung einer Krankheit her beurteilt wer-
den.

Es ist also festzustellen, ob eine Behandlung in einer Praxis ambulant
(bspw. Dialyse, onkologische Tagesklinik 0.4.) mdglich oder eine statio-
nare Aufnahme in einer Privatkrankenanstalt geboten ist.

Wahrend in der arztlichen Praxis eines niedergelassenen Arztes alle Be-
handlungen vorgenommen werden, die aus medizinischer Sicht bei der
jeweiligen Krankheit und dem betreffenden Patienten ambulant durch-
fuhrbar sind, darf eine solche Behandlung, soweit im medizinischen
Sinne eine stationare Aufnahme erfolgen muss, nur in einer konzessio-
nierten Privatkrankenanstalt vorgenommen werden.

D.h. eine Privatkrankenanstalt i.S.d. 8 30 GewO liegt dann vor, wenn fr
eine Behandlung aus medizinisch-fachlicher Sicht eine stationare Auf-
nahme erforderlich ist. Dabei wird bei einer Privatkrankenanstalt auf die
Prasenz arztlicher Behandlung und Versorgung abgestellt. Somit stellen
die arztliche Betreuung und Uberwachung ein weiteres wesentliches Kri-
terium bei der Auslegung des Begriffes der Privatkrankenanstalt dar. Eine
lediglich beratende Funktion des Arztes reicht hierbei nicht aus.
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ANTRAGSTELLUNG

3.3

4.1

LPraxisklinik®

Die sog. ,Praxisklinik® (Versorgung ambulanter Patienten bei Bedarf auch
Uber Nacht) kann eine flankierende Maflihahme der vorangegangenen
ambulanten Behandlung sein.

Die Praxisklinik stellt sich damit als eine in personeller und organisatori-
scher Hinsicht erweiterte Praxis eines niedergelassenen Arztes dar, in
der planmafRig keine stationdre Versorgung der Patienten erfolgt. Daher
ist eine Konzession nach § 30 GewO nicht erforderlich.

Insoweit besteht also ein Unterschied zur Praxisklinik geman § 115 Abs.
2 Nr. 1 SGB V, die hinsichtlich des stationaren Bereichs ebenso wie
Akutkrankenhduser oder Rehabilitationseinrichtungen als Krankenanstalt
im Sinne des 8 30 GewO anzusehen sind.

Antragstellung

Der Antrag auf Konzessionierung gem. 8§ 30 GewO ist unter Bezugnahme
auf die Ausfuihrungen zu Ziffer 2 schriftlich beim

Regierungsprasidium Giel3en
Landgraf-Philipp-Platz 1 — 7
35390 Giel3en

zu stellen.

Der Antrag kann sowohl formlos, als auch elektronisch uber den Einheitli-
chen Ansprechpartner Hessen gestellt werden. Uber www.eah.hessen.de
gelangt man zur Online-Antragstellung.

Es wird empfohlen, vor Antragstellung ein Beratungsgesprach zwecks Er-
Orterung aller konzessionsrelevanten Fragen mit der zustédndigen Sach-
bearbeiterin und/oder Dezernatsleiterin zu vereinbaren.

Notwendige Unterlagen fur die Antragstellung

Die Konzessionsbehdrde bendtigt folgende Unterlagen:
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ANTRAGSTELLUNG

41.1 zur Person des Betreibers, der Gesellschafter (z.B. bei GbR, KG)
oder der Geschéaftsfuhrer (z.B. bei GmbH)

e Name, Vorname, evtl. Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Staats-
angehorigkeit, Meldeanschriften der letzten 5 Jahre (bestehend aus
StralRe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort, wenn vorhanden Zusatz,
Land, Staat)

Tabellarischer Lebenslauf

Polizeiliches Fuhrungszeugnis

Gewerbezentralregisterauskunft

Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamts

Bescheinigung Insolvenzgericht

Auszug aus dem Vollstreckungsportal (Schuldnerverzeichnis/Vermo-
gensverzeichnis)

4.1.2 Abweichende/zuséatzliche Unterlagen

41.2.1 Staatsangehdrige aus EU-Mitgliedstaaten

e mit Wohnsitz im Ausland: Bescheinigung in Steuersachen aus dem
Wohnsitzland

e in Deutschland wohnend: das Européische Fiihrungszeugnis bzw. ein
Auszug aus dem Strafregister der jeweiligen Wohnsitzlander

41.2.2 Nicht EU-Staatsangehorige

e Aufenthaltstitel, der zur Ausuibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit
berechtigt

4.2 zur Gesellschaft

Handelsregistereintrag

Gesellschaftsvertrag

Gewerbezentralregisterauskunft

Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamts (K6St und USt)
Bescheinigung Insolvenzgericht

Auszug aus dem Vollstreckungsportal
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ANTRAGSTELLUNG

4.3

4.4

zur beantragten Einrichtung (Privatkrankenanstalt)

Leistungsangebot/Indikationsverzeichnis der Privatkrankenanstalt
Katasteramtlicher Lageplan

Bauplane/Grundrisspléne (nur Geschossplane, keine Seitenansichten,
Schnitte bzw. Freiflachenpléne) entweder mit Einzeichnung der Nut-
zung oder mit separater Legende (Belegung - Zimmer/Nutzung)
Baubeschreibung

Baugenehmigung

Betriebsbeschreibung; Angaben und Nachweise zu Kooperationen mit
externen Einrichtungen, zu Anasthesie, Therapie, Labor, Apotheke,
Verpflegung, Hygienekommission, Krankenhaushygieniker etc. inkl.
Vertragen, zur Patientenverpflegung, Bettenzahl, medizinisch-techni-
scher Ausstattung, Ruf- und Gefahrenmeldeanlagen, raumlufttechni-
schen Anlagen, Betriebsbeauftragter fiir Abfall gem. § 1 Nr. 1 c) Abf-
BeauftrV, Umsetzung der Personaluntergrenzenverordnung
Hygieneplan - Hygienegutachten

Nachweis der Arztlichen Leitung und Stellvertretung der Arztlichen Lei-
tung, jeweils Anstellungsvertrag, Approbation, Promotion, Facharztan-
erkennung

Stellenplan (ohne Verwaltung, mit Angabe der Qualifikation und des
Stellenumfangs)

Beschreibung der Regelung des Bereitschaftsdienstes von Arzten und
Pflegepersonals

Dienstanweisung fur Arzte/Personal

Hausordnung

Hausprospekt

Grundbuchauszug oder Pacht-, Mietvertrag

Benennung des Datenschutzbeauftragten (8 38 BDSG)

Benennung des Patientensicherheitsbeauftragten

Aufnahme in den Krankenhausplan

Die Aufnahme des Betriebes der Privatkrankenanstalt ist nach Erlaub-
niserteilung durch Vorlage der Gewerbeanmeldung anzuzeigen.

Behordenbeteiligung (Einholung von Stellungnahmen) durch die
Konzessionsbehorde vor Konzessionserteilung

Die Konzessionsbehdrde holt vor Erteilung der Konzession Stellungnah-
men folgender Behdrden ein:

Gesundheitsamt (infektionshygienische Uberwachung)
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ANTRAGSTELLUNG

e Landesarztekammer bzw. Landeszahnarztekammer (zur arztlichen
Leitung/Stellvertretung)

e Stadt/Gemeinde, in der die Privatkrankenanstalt betrieben werden soll
(Stellungnahme in ihrer Eigenschatft als Ordnungsbehdrde)

¢ Kreisbauamt/Stadtbauamt (zu baulichen Gegebenheiten)

e Amt fur Veterinarwesen und Verbraucherschutz (wegen Zubereitung
von Speisen bzw. Kiichenbetrieb)

e Staatliche Arbeitsschutzbehérde, Dezernate fur Arbeitsschutz und Si-
cherheitstechnik beim Regierungsprasidium

4.5 Erteilung der Konzession/Anderungskonzession

Die Konzession nah § 30 GewO wird personengebunden einem be-
stimmten Unternehmer erteilt. Sie ist zudem auch an Sachanforderungen
orientiert und damit zusétzlich betriebsbezogen. Treten erhebliche Ande-
rungen der Einrichtung der Anstalt, ihres Betriebes, der Raumlichkeiten,
der Betriebsart ein, so muss wegen Erléschens der ursprunglich erteilten
eine neue Konzession beantragt werden.

a) bei positiven Stellungnahmen der beteiligten Behodrden

Sobald positive Stellungnahmen der beteiligten Behorden vorliegen, steht
der Erteilung der Konzession/Anderungskonzession nichts im Wege.

Bei Nennung bzw. Forderung von Auflagen durch die beteiligten Behor-
den erfolgt eine Prifung, ob die Konzessionsausfertigung unter Auflagen
erfolgen kann.

b) bei negativen bzw. ablehnenden Stellungnahmen der beteiligten Be-
horden

Die Konzession kann versagt werden, wenn gravierende negative kon-
zessionsrelevante Stellungnahmen der beteiligten Behdrden vorliegen,
die den Regelungsbereich des § 30 GewO tangieren.

4.6 Inhalt der Konzession/Anderungskonzession
Die Konzession/Anderungskonzession enthalt Angaben zu:

e Konzessionsinhaber und -inhalt
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STRAF- UND BURGELDVORSCHRIFTEN

4.7

e arztlicher Leitung und arztlicher Stellvertretung

e R&aumen, Einrichtung, Belegung und Bettenzahl

¢ evtl. notwendigen weiteren Bedingungen und Auflagen
e Befugnissen der Aufsichtsbehdrde/Konzessionsbehodrde

e gof. beabsichtigten wesentlichen Anderungen des Betriebes nach er-
folgter Konzessionserteilung

e Rechtsbehelfsbelehrung

Gebilhren

Fur die Durchfiihrung des Verfahrens sind Gebihren nach dem Hessi-
schen Verwaltungskostengesetz in Verbindung mit der Verwaltungskos-
tenordnung fur den Geschéftsbereich des Hessischen Sozialministeriums
(VwKostO-HMSI vom 23.10.2012 — GVBI. 1 2012 S. 356, in der aktuellen
Fassung) zu erheben. Dies gilt auch fur den Fall einer Ablehnung oder
Rucknahme des Antrags.

e flUr die Erlaubnis 540 € bis 15.000 €
e fir die Anderung einer Genehmigung 60 € bis 1.800 €

Die Gebluhr errechnet sich nach dem tatséachlichen Zeitaufwand und un-
ter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung der Amtshandlung
fur den Empfanger.

Straf- und Bul3geldvorschriften

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass der Betrieb einer Privatkran-
kenanstalt ohne die nach § 30 GewO erforderliche Erlaubnis nach

88 144, 148 GewO als Ordnungswidrigkeit mit Geldbul3e und -fur den
Fall beharrlicher Wiederholung oder einer Gefahrdung von Leben oder
Gesundheit eines anderen oder fremden Sachen von bedeutendem Wert
durch die Zuwiderhandlung- als Straftat geahndet werden kann. Ferner
kann durch die zustandige Behotrde nach § 15 Abs. 2 GewO die Fortset-
zung des Betriebes verhindert werden, wenn ein erlaubnisbedurftiges
Gewerbe ohne die erforderliche Zulassung betrieben wird.

Gemal § 146 Abs. 2 Nr. 1a GewO in Bezug auf § 7 Abs. 1 Satz 1 GewO
gilt ein neuer Bul3geldtatbestand ab 01.01.2023 auch fur die Meldepflich-
ten nach 8 7 GewO fur vertretungsberechtigte Organe.
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DATENSCHUTZRECHTLICHER HINWEIS

6 Datenschutzrechtlicher Hinweis

Im Hinblick auf 8 11 GewO i. V. m. den Vorschriften der Datenschutz-
Grundverordnung (DS-GVO) und des Hessischen Datenschutz- und In-
formationsfreiheitsgesetzes (HDSIG) wird darauf hingewiesen, dass der
Grund fur die Vorlage der genannten Unterlagen in der Uberpriifung der
in 8 30 Abs. 1 GewO normierten Voraussetzungen fur die Erteilung der
Erlaubnis besteht. Die Verpflichtung zur Vorlage der in der Aufstellung zu
Ziffer 4.3 genannten Unterlagen ergibt sich grundséatzlich bereits aus § 30
Abs. 1 Nr. 2 GewO. Hinsichtlich der unter Ziffer 4.1 genannten Unterla-
gen ist eine Rechtspflicht zur Vorlage nicht ausdrtcklich normiert. Aller-
dings wirde die Behdrde ohne die Vorlage der genannten Unterlagen -
die entsprechenden Daten sind grundsatzlich bei dem Betroffenen/An-
tragsteller zu erheben - nicht in der Lage sein festzustellen, dass die Vo-
raussetzungen fur die Erlaubniserteilung vorliegen.

Zu den unter Ziffer 4.1 und Ziffer 4.3 genannten Unterlagen werden von
hier aus Stellungnahmen des Gesundheitsamtes, der Bauaufsichtsbe-
horde und des Amts fur Veterinarwesen und Verbraucherschutz (Lebens-
mittellberwachung) eingeholt, ebenso werden Auskiinfte bei der zustan-
digen Landeséarzte-/Landeszahnarztekammer (zur zahn-/arztlichen
Leitung/Stellvertretung), staatliche Arbeitsschutzbehérde, ggf. beim De-
zernat Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik meiner Behoérde eingeholt.

Nach Abschluss des Verfahrens werden das Hessische Ministerium fur
Arbeit, Integration, Jugend und Soziales (HMSI) und die o. g. Behorden,
die in dem Verfahren Stellung genommen haben, sowie das Hessische
Statistische Landesamt ggf. durch Ubersendung einer Durchschrift der
Erlaubnisurkunde bzw. von Ausziigen aus der Erlaubnisurkunde unter-
richtet.
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