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Ausnahmebewilligung zur Beschiaftigung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen und fiir Abweichungen von
bestimmten Beschrinkungen des Arbeitszeitgesetzes aus Anlass der
Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) in Deutschland gemaR
§ 15 Abs. 2 Arbeitszeitgesetz (ArbZG)

Das Regierungsprasidium Gielden erlasst auf Grundlage des § 15 Abs. 2
ArbZG in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Hessischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (HVwWVfG) folgende

Allgemeinverfiigung:

A. Ausnahmebewilligung fiir Sonn- und Feiertagsarbeit

1. Auf der Grundlage von § 15 Abs. 2 ArbZG wird abweichend von § 9
ArbZG die Beschaftigung von Uber 18 Jahre alten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen mit folgenden Ta-
tigkeiten bewilligt:

a) Produktion, Verpacken (inkl. Abflllen), Kommissionieren, Lie-
fern, Be- und Entladen und Einraumen von Waren des tagli-
chen Bedarfs (z. B. Hygieneartikel, Lebensmittel),

b) Produktion, Verpacken (inkl. Abfiillen), Kommissionieren, Lie-
fern, Be- und Entladen und Einrdumen von Medizinprodukten,
Arzneimitteln sowie weitere apothekentibliche Artikel.
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2. Abweichend von § 11 Abs. 3 ArbZG wird festgelegt, dass fiir die im
Rahmen der Ausnahmebewilligung geleistete Sonn- und Feiertags-
beschaftigung innerhalb eines Zeitraums von acht Wochen ein Er-
satzruhetag zu gewéhren ist.

B. Abweichungen von der téglichen Héchstarbeitszeit

1. Abweichend von §§ 3, 6 Abs. 2 ArbZG kann bei den unter Buch-
stabe A. Nr. 1. genannten Téatigkeiten sowie bei

a)
b)

9)

- Not- und Rettungsdiensten sowie bei der Feuerwehr,

zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
sowie der Funktionsfahigkeit von Gerichten und Behdorden
und fur Zwecke der Verteidigung, '

in Krankenhdusern und anderen Einrichtungen zur Behand-
lung, Pflege und Betreuung von Personen,

in Verkehrsbetrieben,

in den Energie- und Wasserversorgungsbetrieben sowie in
Abfall- und Abwasserentsorgungsbetrieben,

in der Landwirtschaft und in der Tierhaltung sowie in Einrich-
tungen zur Behandlung und Pflege von Tieren,

im Bewachungsgewerbe und bei der Bewachung von Be-
triebsanlagen,

bei der Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit von Daten-
netzen und Rechnersystemen,

die zulassige tagliche Arbeitszeit von tiber 18 Jahre alten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern auf maximal 12 Stunden pro Tag ver-
langert werden.

2. Abweichend von § 5 Abs. 2 ArbZG muss nach einer Verldngerung
der taglichen Arbeitszeit (iber 11 Stunden hinaus eine ununterbro-
chene Ruhezeit von 11 Stunden gewahrleistet werden.

C. Dokumentation

Abweichend von § 16 Abs. 2 ArbZG sind bei Inanspruchnahme der Aus-
nahmebewilligungen nach Buchstabe A. und B. die Lage und die Dauer der
tatsdchlich geleisteten Arbeitszeiten (Beginn und Ende) und die Freischich-
ten fir jeden Beschéftigten in einer Monatsliste zu dokumentieren und auf
Verlangen der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Die Arbeitszeitnachweise sind
mit einer Aufstellung der betroffenen Beschaftigten zwei Jahre lang aufzu-
bewahren und der zustandigen Aufsichtsbehérde auf Verlangen vorzule-

gen.

D. Befristung und Widerrufsvorbehalt

1. Die Bewilligung nach den Buchstaben A. und B. ist bis zum 31. Méarz
2022 befristet.
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2. Der Widerruf wird vorbehalten.
E. Inkrafttreten und Anordnung der sofortigen Vollziehung

1. Diese Allgemeinverfiigung tritt an dem auf die Bekanntmachung fol-
genden Tag in Kraft.

2. Aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
wird im éffentlichen Interesse die sofortige Vollziehung angeordnet.

Hinweise:

Mindestens 15 Sonntage im Jahr missen beschaftigungsfrei bleiben (§ 11
Abs. 1 ArbZG).

Auf die Regelung des § 15 Abs. 4 ArbZG wird hingewiesen. Danach darf
die Arbeitszeit 48 Stunden wochentlich im Durchschnitt von 6 Kalendermo-
naten oder 24 Wochen nicht tberschreiten.

Nach § 4 ArbZG durfen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht langer
als 6 Stunden ohne Ruhepause beschaftigt werden. Die Arbeit ist durch im
Voraus feststehende Ruhepausen von mindestens 30 Minuten bei einer Ar-
beitszeit von mehr als sechs bis zu neun Stunden und 45 Minuten bei einer
Arbeitszeit von mehr als neun Stunden insgesamt zu unterbrechen. Die
Ruhepausen kénnen in Zeitabschnitte von jeweils mindestens 15 Minuten
aufgeteilt werden.

Die unter den Buchstaben A. und B. genannten Ausnahmeregelungen gel-
ten fur Beschéftigte tiber 18 Jahre. Fir minderjéhrige Beschéttigte bleibt es
bei den Regelungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes. Fiur schwangere
und stillende Frauen gelten die Regelungen des Mutterschutzgesetzes.

Diese Genehmigung ersetzt nicht die Mitbestimmungsrechte des Betriebs-
rates nach § 87 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG).

Begriindung:

L ]
Deutschland befindet sich derzeit in der bislang stérksten Infektionswelle.
Die Infektionen mit der Omikron-Variante des SARS-CoV-2-Virus breiten
sich mit groRer Geschwindigkeit in Deutschland flachendeckend aus. Die
Zahl der Neuinfektionen steigt taglich rapide an und lag am 27. Januar
2022 erstmals (iber 200.000 neuen Erkrankungen pro Tag. Damit stieg
auch die 7-Tage-Inzidenz, die Zahl der Neuinfektionen pro 100.000 Ein-
wohnerinnen bzw. Einwohner, am 27.01.2022 erstmals auf tiber 1000.
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Die Mitglieder des Expertenrats der Bundesregierung zu COVID-19 weisen
in ihrer Stellungnahme vom 22. Januar 2022 darauf hin, dass diese
schnelle Verbreitung insbesondere daraus resultiert, dass der fir die bishe-
rigen Varianten bestehende Schutz vor einer Infektion durch eine vorbeste-
hende Immunitét bei der Omikron-Variante verringert ist. Hierdurch hat sich
der Anteil der fiir diese Corona-Infektionen empféanglichen Bevélkerung in
etwa verdoppelt. Der Expertenrat erwartet daher einen weiteren Anstieg
der Infektionszahlen. :

Die Omikron-Variante zeichnet sich durch eine erhéhte Ubertragbarkeit so-
wie durch ein gesteigertes Infektionsrisiko auch fiir bereits geimpfte und/o-
der genesene Personen aus. Insbesondere wurde eine Infektion auch bei
einem nicht zu vernachlassigenden Anteil vollstandig geimpfter und ge-
boosterter Personen festgestellt. )

Bereits mit Datum vom 17.12.2021 beschloss der Hessische Landtag die
Feststellung der konkreten Gefahr der epidemischen Ausbreitung von CO-
VID-19 fir das Gebiet das Landes Hessen und die Anwendbarkeit des §
28a Absatz 1 bis 4 des Infektionsschutzgesetzes. Die Coronavirus-Schutz-
verordnung vom 24.11.2021 wurde zuletzt zur Anpassung an die aktuelle
Infektionslage mit Anderungsverordnung vom 15.01.2022 novelliert. Mit
dieser Verordnung werden MalBnahmen zur Begrenzung der Ausbreitung
des SARS-CoV-2-Virus geregelt.

Am 27.01.2022 betrug die 7-Tage-Inzidenz in Hessen 1202,1, die Zahl der
Neuerkrankungen 17.870 pro 100.000 Einwohner bei einer Hospitalisie-
rungs-Inzidenz von 4,54. Dies ist die hochste Inzidenz, die bislang in Hes-
sen ermittelt wurde. Noch am 25.01.2022 betrug sie 1025,4 bei einer Hos-
pitalisierungs-Inzidenz von 3,85.

Die vor diesem Hintergrund zu beobachtenden schnell steigenden Inziden-
zen bergen ein hohes Risiko fur die kritische Infrastruktur in Hessen. Es
sind hohe Personalausfille aufgrund von Infektion der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit dem SARS-CoV-2-Virus sowie aufgrund von SARS-
CoV-2 geschuldeter Isolationen und Quarantanen zu erwarten.

Derzeit sind in Hessen noch immer etwa 28 % der Bevélkerung nicht
durchgeimpft; geboostert ist lediglich etwa die Hélfte der Bevilkerung
(Stand: 27.01.2022).

Es ist daher zu erwarten, dass die Personalausfille noch weiter zunehmen.

Il.
ZuA. B.undC.

Die vorliegenden Anordnungen unter A., B. und C. ergehen auf der Grund-
lage des § 15 Abs. 2 ArbZG.
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Nach dieser Vorschrift kann die Aufsichtsbehérde abweichend u.a. von §§
3, 6 Abs. 2 und 11 Abs. 2 ArbZG die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern Uber die zulassige Hochstarbeitszeit von téglichen acht
Stunden zulassen, soweit Uber die im ArbZG vorgesehenen Ausnahmen
hinaus weitergehende Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse dringend nétig
werden. Ferner kann die Aufsichtsbehérde Ausnahmen von § 9 Abs. 1 Ar-
bZG zulassen und Sonn- und Feiertagsarbeit fiir zulassig erklaren sowie
die Dokumentationspflichten des § 16 Abs. 2 ArbZG modifizieren.

Fur den Erlass einer solchen Bewilligung in Form dieser Allgemeinverfi-
gung ist das Regierungsprasidium GieRen sachlich und értlich zusténdig
nach § 1 Abs.1 Nr.1 b) der Arbeitsschutzzustandigkeitsverordnung in Ver-
bindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 2 HYWVfG und § 2 Abs. 3 des Gesetzes Uber
die Regierungsprasidien und Regierungsbezirke des Landes Hessen

Nach § 15 Abs. 2 ArbZG kann die Aufsichtsbehorde Uber die in diesem Ge-
setz vorgesehenen Ausnahmen hinaus weitergehende Ausnahmen zulas-
sen, soweit sie im éffentlichen Interesse dringend nétig werden. Diese Vo-
raussetzungen liegen vor.

Die im Arbeitszeitgesetz neben § 15 Abs. 2 ArbZG vorgesehenen gesetzli-
chen und behordlichen Ausnahmen und Abweichungen von der téglichen
Arbeitszeit und vom Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot reichen nicht aus,
um die im dringenden éffentlichen Interesse zu erledigenden Arbeiten aus-
fihren zu kénnen.

Das fiir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage des
§ 15 Abs. 2 ArbZG erforderliche dringende offentliche Interesse ist gege-
ben. Offentliche Interessen sind grundséatzlich nur Interessen der Allge--
meinheit. AuBer Betracht zu bleiben haben damit in der Regel alle privaten,
insbesondere wirtschaftlichen Belange der Betriebe, die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen beschaftigen wollen. Das 6f-
fentliche Interesse muss auch ein gewisses Gewicht haben. Erforderlich ist,
dass die MalRnahmen einem erheblichen Teil der Bevélkerung dienen. Die
Ausnahme muss schlieBlich dringend nétig werden. Das ist nur der Fall,
wenn ohne eine unverziiglich erteilte Ausnahmebewilligung ganz erhebli-
che, firr die Allgemeinheit nicht hinnehmbare Nachteile entstehen, diese
aber durch die Ausnahme vermieden werden kénnen.

Diese Voraussetzungen sind erfillt. Die Infektionszahlen mit dem Virus
SARS-CoV-2 sind in den letzten Wochen aufgrund der Omikron-Variante
erheblich angestiegen und damit auch die Anzahl der damit zusammen-
hangenden Isolationen und Quaranténen. Die steigenden Inzidenzen zei-
gen, dass die Anzahl dieser Personen exponentiell weiter zunehmen wird.
Die MaRnahmen, die der Gesetzgeber zur Eindammung des Virus festge-
legt hat, verlangsamen zwar dessen Ausbreitung, konnten jedoch nicht die
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Ausdehnimg der Infektionen auf erhebliche Teile der Bevédlkerung verhin-
dern. Inzwischen ist die Zahl der Personen, die infolge der Ausbreitung des
SARS-CoV-2 nicht mehr ihrer Arbeit nachgehen kénnen, auf ein Niveau
gestiegen, so dass eine Gefahrdung der kritischen Infrastruktur zu befiirch-
ten ist.

Um die Aufrechterhaltung der als gefahrdet anzusehenden kritischen Infra-
struktur sicherzustellen, die noch nicht durch anderweitige gesetzliche Re-
gelugen erreicht wird, werden die Anordnungen unter A. und B. getroffen.

Zur Bewaltigung von Personalengpéssen wird einerseits die Beschéftigung
an Sonn- und Feiertagen im unter A. geregelten Umfang erméglicht sowie

andererseits die Begrenzung der taglichen Hochstarbeitszeit fir diese Be-

schéftigten im unter B. geregelten Umfang auf zwélf Stunden erhéht. Damit
haben die Betriebe die nétige Flexibilitat, um mit dem vorhandenen Perso-

nal kurzzeitig erhéhte Fehlzeiten auszugleichen und die fiir die Versorgung
der Bevolkerung und die Funktionsfahigkeit der Infrastrukturen unverzicht-

baren Leistungen sicherzustellen.

Die Anordnung unter C. regelt Dokumentationspflichten derjenigen Arbeit-
geber, die von den Mdoglichkeiten, die ihnen die Anordnungen unter A. und
B. eroffnen, Gebrauch machen. Die Anordnung unter C. verfolgt das Ziel,
es der zustandigen Aufsichtsbehérde zu ermdéglichen, die Einhaltung der
Vorgaben, die sich aus den Anordnungen unter A. und B. (sowie ergan-
zend dem ArbZG) ergeben, zu kontrollieren. Sie ist damit dringend nétig,
um einen hinreichenden Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
herbeizufihren. Ferner wird der Arbeitsgeber dahingehend sensibilisiert,
dass trotz der derzeitigen Infektionssituation die dennoch bestehenden
Grenzen, die sich aus dieser Aligemeinverfigung und erganzend dem Ar-
bZG ergeben, zum Schutze der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer ein-
~ zuhalten sind. Die Sicherheit und der Gesundheitsschutz der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer ist eines der in § 1 ArbZG genannten Ziele dieses
Gesetzes.

Die Entscheidung nach § 15 Abs. 2 ArbZG steht im Ermessen der zustan-
digen Aufsichtsbehérde. Die Anordnungen sind verhaltnismanig.

Legitimes Ziel der Anordnungen unter A. und B. ist die Gewahrleistung des
Funktionierens der kritischen Infrastruktur, soweit diese durch das SARS-
CoV-2-Virus gefahrdet ist und deren Funktionsfahigkeit nicht durch ander-
weitige Regelungen sichergestellt ist. Die Anordnung unter C. verfolgt das
Ziel, die Aufsichtsbehérde in die Lage zu versetzen, die Einhaltung der sich
aus den Anordnungen unter A. und B. ergebenden Grenzen zum Schutze
der Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer zu kontrollieren. Hierfir sind die
Anordnungen auch geeignet. Mildere, gleichgeeignete Mittel sind nicht er-
sichtlich. Die derzeitige Situation aufgrund des SARS-CoV-2-Virus stellt
sich so dar, dass eine Gefahrdung des Funktionierens der kritischen Infra-



« =

struktur besteht. Dies erstreckt sich auf eine unbestimmte Zahl von Betrie-
ben und Bereichen, die der kritischen Infrastruktur zuzuzéhlen sind. Vor
diesem Hintergrund kommt der Erlass von Einzelanordnungen nicht in Be-
tracht. Die Anordnungen sind auch angemessen. Das Funktionieren der
kritischen Infrastruktur stellt die Basis unserer Gesellschaft dar. Es geht
hierbei um Kernbereiche wie die Versorgung mit Lebens- und Hygienemit-
teln, Medizinprodukten, Arzneimitteln u. &. sowie die Sicherstellung der Da-
seinsvorsorge, des Gesundheitssystems und die Aufrechterhaltung der &f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung. Diese Grundversorgung der Gesell-
schaft zur Gewahrleistung der fundamentalen Grundbedurfnisse der Men-
schen wiegt schwerer als die Erhéhung der Arbeitszeit der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer fir einen begrenzten Zeitraum sowie die erhdhten
Dokumentationspflichten der Arbeitsgeber. Dabei ist zu beachten, dass die
Moglichkeiten der Arbeitgeber zur Erhéhung der Arbeitszeit zwar erweitert
werden, aber nur in einem bestimmten Rahmen. Es gelten weiterhin be-
stimmte Schutzvorschriften. Das ArbZG wird lediglich in Bezug auf be-
stimmte Regelungen befristet modifiziert, im Ubrigen bleibt es unbertihrt.
Ferner gilt diese Allgemeinverfiigung auch nur flr einen begrenzten, Gber-
schaubaren Zeitraum.

- ZuD.

Rechtsgrundlage fur die Befristung ist § 36 Absatz 2 Nr. 1 HVwWVfG. Ge-
maR § 36 Absatz 2 Nr. 1 HYWVfG darf ein Verwaltungsakt nach pflichtge-
maRem Ermessen erlassen werden mit einer Bestimmung, nach der eine
Vergiinstigung oder Belastung zu einem bestimmten Zeitpunkt beginnt, en-
det oder fir einen bestimmten Zeitraum gilt (Befristung).

Die Anordnungen der Allgemeinverfiigung werden unter Berlicksichtigung
‘des im Grundgesetz verankerten Sonn- und Feiertagsschutzes bis zum 31.
Marz 2022 befristet. Die Abweichungen vom ArbZG zu Lasten der Arbeits-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Erhéhung der Dokumentations-
anforderungen duirfen nicht zeitlich unbegrenzt erfolgen, sondern nur so-
lange, wie dies zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur notwendig
ist. Mit der Befristung wird insbesondere der Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit gewahrt, da nur wahrend des Zeitraums, in dem hohe Personalaus-
falle aufgrund des SARS-CoV-2-Virus die kritische Infrastruktur geféahrden,
die Abweichungen vom ArbZG zu Lasten der Arbeitsnehmerinnen und Ar-
beitnehmer zu rechtfertigen ist.

Rechtsgrundlage fiir den Widerrufsvorbehalt ist § 36 Absatz 2 Nr. 3
HVwVfG. Hiernach darf unbeschadet des Abs. 1 ein Verwaltungsakt nach
pflichtgem&aRem Ermessen erlassen werden mit einem Vorbehalt des Wi-
derrufs.

Der Widerruf wird vorbehalten fiir den Fall, dass sich die pandemische
Lage derart verbessert, dass die geregelten Abweichungen vom Arbeits-
zeitgesetz nicht mehr notwendig sind.



ZUEA.
E.1. beruht auf § 41 Absatz 4 S. 3 und 4 HVWVAG.
ZuE.2.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung unter E.2. findet ihre Grundlage
in § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Hiernach entfallt
die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs, wenn die sofortige Voll-
ziehung im 6ffentlichen Interesse oder im Gberwiegenden Interesse eines
Beteiligten von der Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen oder Uber
den Widerspruch zu entscheiden hat, besonders angeordnet wird.

Das Interesse der Aligemeinheit an der sofortigen Vollziehung dieser Aus-
nahmegenehmigung zur umgehenden Sicherstellung der Versorgungslage
der Bevolkerung Uberwiegt das eventuelle Aufschubinteresse der von die-
ser Allgemeinverfigung Betroffenen. Ohne die sofortige Erméglichung von
Ausnahmen ist die liickenlose Versorgung der Bevélkerung und die Funkti-
onsfahigkeit der systemrelevanten Infrastruktur geféahrdet. Demgegentiber
sind die Interessen der in den relevanten Branchen beschéftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern an beschéftigungsfreien Sonn- und Feier-
tagen sowie an einer Begrenzung der Héchstarbeitszeit auf maximal zehn
Stunden fiur den begrenzten Zeitraum der Ausnahmegenehmigung von ge-
ringerem Gewicht. Ein Zuwarten nach einer eventuellen Klageerhebung ge-
gen diese Anordnung bis zu einer rechtskraftigen verwaltungsgerichtlichen
Entscheidung ist im vorliegenden Fall zum Schutz der Allgemeinheit nicht
angezeigt. Es geht in Bezug auf die hier getroffenen Anordnungen um die
Gewihrleistung der Grundversorgung der Bevélkerung mit dem absolut
Notwendigen. Daher muss vorliegend das Interesse der aufschiebenden
Wirkung einer Klage gegeniiber dem besonderen &ffentlichen Interesse am
sofortigen Vollzug dieser Ausnahmegenehmigung zuriicktreten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage beim 6rtlich zusténdigen Verwaltungsgericht erhoben
werden.

Ortlich zusténdig ist das Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk der Be-
schwerte (Klager) seinen Sitz oder Wohnsitz hat.

Bei SitzWohnsitz in den Landkreisen GieRen, Marburg-Biedenkopf, Lahn-
Dill-Kreis und Vogelsbergkreis:
Verwaltungsgericht Gieen, 35390 Giel3en

Bei Sitz’Wohnsitz im Landkreis Limburg-Weilburg:
Verwaltungsgericht Wiesbaden, 65189 Wiesbaden
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