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Widerruf der Ausnahmebewilligung zur Beschiftigung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen und fiir Abwei-
chungen von bestimmten Beschrinkungen des Arbeitszeitgesetzes
aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) in
Deutschland

Das Regierungsprasidium GieRen erldsst auf der Grundlage des § 49 Ab-
satz 2 Satz 1 Nr. 2 Alternative 2 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(HVWVAG) in Verbindung mit Buchstabe D Ziffer 2 der Ausnahmebewilli-
gung vom 28.01.2022 in Verbindung mit § 35 Satz 2 HVwWVfG folgenden

Widerruf:

1. Die Ausnahmebewilligung zur Beschéftigung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen und fir Abweichungen
von bestimmten Beschrénkungen des Arbeitszeitgesetzes aus An-
lass der Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) in Deutschland
vom 28.01.2022, éffentlich bekannt gemacht am 31.01.2022, in Kraft
getreten am 1.02.2022, wird mit Wirkung zum 19.03.2022 widerru-
fen.

2. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 wird angeordnet.

Begriindung:

l.
Mit Datum vom 28.01.2022 wurde eine Ausnahmebewilligung zur Beschaf-
tigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und Feierta-
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gen und fiir Abweichungen von bestimmten Beschréankungen des Arbeits-
zeitgesetzes aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2)
in Deutschland erlassen. Diese wurde am 31.01.2022 auf der Homepage
des Regierungsprasidiums GieRen unter www.rp-giessen.de/presse/éffent-
liche-bekanntmachungen/allgemeinverfigungen- -coronavirus-sars-cov-2 ¢f-
fentlich bekannt gemacht und trat entsprechend der Regelung unter E1.
am 1.02.2022 in Kraft.

Begriindet wurde die Ausnahmebewilligung mit der aktuellen Situation in
Deutschland und Hessen in Bezug auf die Ausbreitung der Omikron-Vari-
ante des SARS-CoV-2-Virus.

Zum Zeitpunkt des Erlasses der Ausnahmebewilligung breiteten sich die In-
fektionen mit der Omikron-Variante des SARS-CoV-2-Virus mit grofRer Ge-
schwindigkeit in Deutschland flachendeckend aus. Die Zahl der Neuinfekti-
onen stieg téglich rapide an und lag am 27.01.2022 erstmals iiber 200.000
neuen Erkrankungen pro Tag. Damit stieg auch die 7-Tage-Inzidenz, die
Zahl der Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohner, am
27.01.2022 erstmals auf iber 1000.

Die Mitglieder des Expertenrats der Bundesregierung zu COVID-19 fihrten
in ihrer Stellungnahme vom 22.01.2022 aus, dass sie einen weiteren An-
stieg der Infektionszahlen erwarten.

Am 27.01.2022 betrug die 7-Tage-Inzidenz in Hessen 1202,1. Die Zahl der
Neuerkrankungen lag bei 17.870 pro 100.000 Einwohner bei einer Hospita-
lisierungs-Inzidenz von 4,54. Dies war die hochste Inzidenz, die bislang in
Hessen ermittelt wurde. Noch am 25.01.2022 betrug sie 1025,4 bei einer
Hospitalisierungs-Inzidenz von 3,85.

In den zu beobachtenden, schnell steigenden Inzidenzen wurde zum Zeit-
punkt des Erlasses der Ausnahmebewilligung ein hohes Risiko fiir die kriti-
sche Infrastruktur in Hessen gesehen. Es wurden hohe Personalausfille
aufgrund von Infektionen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit
dem SARS-CoV-2-Virus sowie aufgrund von SARS-CoV-2 geschuldeter
Isolationen und Quaranténen erwartet.

Diese Prognose hat sich nunmehr geéndert.

Seit geraumer Zeit ist bundesweit der Trend zu beobachten, dass die Zahl
der Neuinfektionen sinkt. Am 7.03.2022 lag sie bei 78.428 neuen Erkran-
kungen pro Tag. Damit sank auch die 7-Tage-Inzidenz, die Zahl der Neuin-
fektionen pro 100.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohnern, am 7.03.2022 auf
1259.

Ein vergleichbares Bild zeigt sich auch in Hessen. Am 7.03.2022 betrug die
7-Tage-Inzidenz lediglich 919,8. Die Zahl der Neuerkrankungen lag bei
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3.368 bei einer Hospitalisierungs-Inzidenz von 5,55. Noch am 24.02.2022
betrug sie 1023,4 bei einer Hospitalisierungs-Inzidenz von 6,32.

Die 7-Tage-Inzidenz ist nunmehr stabil unter 1000. Prognostisch wird an-
genommen, dass diese weiter sinkt, so dass in seiner Gesamtheit keine
hohe Zahl an Personalausféllen aufgrund von Infektionen, Quaranténen o-
der Isolationen infolge des SARS-CoV-2-Virus mehr erwartet wird.

l.
Zu Ziffer 1:

Der Widerruf beruht auf § 49 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Alternative 2 HVWViG
i. V. m. Buchstabe D Ziffer 2 der Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022 i.
V. m. § 35 Satz 2 HVwWVfG.

Nach § 49 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 HVWVIG darf ein rechtmaRiger beginsti-
gender Verwaltungsakt, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz
oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft nur widerrufen werden, wenn der
Widerruf durch Rechtsvorschrift zugelassen oder im Verwaltungsakt vorbe-
halten ist.

In Buchstabe D Ziffer 2 der Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022 wurde
der Widerruf vorbehalten, fir den Fall, dass sich die pandemische Lage
derart verbessert, dass die geregelten Abweichungen vom Arbeitszeitge-
setz nicht mehr notwendig sind.

Fur den Widerruf der Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022 ist das Regie-
rungsprasidium GieBen als Behérde, die die Ausnahmebewilligung vom
28.01.2022 im Rahmen ihrer Zustandigkeit erlassen hat, zustandig.

Einer Anhérung bedurfte es nach § 28 Absatz 2 Nr. 4 HYWVfG nicht.
Die materiellen Voraussetzungen firr den Widerruf liegen vor.

Es handelt sich bei der Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022 um einen
rechtmaRigen Verwaltungsakt in Form einer Aligemeinverfiigung, der auf
der Grundlage von § 15 Abs. 2 ArbZG in Verbindung mit § 35 Satz 2
HVWV{G erlassen wurde. |

Die Ausnahmebewilligung war auch begiinstigend im Sinne des § 48 Ab-
satz 1 Satz 2 HVwWVfG, indem sie bestimmten Arbeitgebern naher beschrie-
bene Abweichungen vom Arbeitszeitgesetz erméglichte.

Der Widerruf war in Buchstabe D Ziffer 2 der Ausnahmebewilligung vom
28.01.2022 vorbehalten, so dass der Widerrufsgrund in § 49 Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 Alternative 2 HVwWVf{G vorliegt.



-4-

Die Situation, fir die in Buchstabe D Ziffer 2 der Ausnahmebewilligung vom
28.01.2022 der Widerruf vorbehalten wurde, ist nunmehr eingetreten. Die
pandemische Lage hat sich derart verbessert, dass die geregelten Abwei-
chungen vom Arbeitszeitgesetz nicht mehr notwendig sind. Bundesweit
sinkt die Zahl der Neuinfektionen seit geraumer Zeit. Am 7.03.2022 lag sie
bei 78.428 neuen Erkrankungen pro Tag. Damit sank auch die 7-Tage-Inzi-
denz, die Zahl der Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnerinnen bzw. Ein-
wohnern, am 7.03.2022 auf 1259. Auch in Hessen sank die 7-Tage-Inzi-
denz auf 919,8 am 7.03.2022. Die Zahl der Neuerkrankungen lag bei 3.368
bei einer Hospitalisierungs-Inzidenz von 5,55. Noch am 24.02.2022 betrug
sie 1023,4 bei einer Hospitalisierungs-Inzidenz von 6,15. Die Tendenz ist
weiterhin sinkend. Die pandemische Lage ist nunmehr stabil unter die
Schwelle gesunken, die bei Erlass der Ausnahmebewilligung bestand. Zu
diesem Zeitpunkt funktionierte die Kritische Infrastruktur ohne die mit der
Erteilung der Ausnahmebewilligung erméglichten Ausnahmen vom Arbeits-
zeitgesetz. Dariiber hinaus verbessert sich prognostisch die pandemische
Lage weiter. Damit bedarf es der Ausnahme vom Arbeitszeitgesetz, die die
Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022 erméglicht, bis zum Ablauf der Gel-
tung am 31.03.2022 nicht mehr.

Die geman § 49 Absatz 2 Satz 2 i. V. m. § 48 Absatz 4 Satz 1 HVYWVfG ein-
zuhaltende Jahresfrist ist gewahrt.

Die Entscheidung steht im Ermessen der zustandigen Behérde. Aufgrund
der aktuellen 7-Tage-Inzidenz, die nunmehr stabil unter 1000 ist, und der
‘Prognose, dass diese weiter sinken wird, wird erwartet, dass keine derart
hohen Zahlen an Personen mehr in Isolation, Quaranténe oder Kranken-
stand aufgrund des SARS-CoV-2-Virus sind, dass die zu Lasten der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gehenden Abweichungen von Arbeitszeit-
gesetz noch gerechtfertigt sind.

Der Widerruf ist verhaltnismaRig. Legitimes Ziel ist die Beendigung der
Méglichkeit fur Arbeitgeber im Bereich der Kritischen Infrastruktur, be-
stimmte Abweichungen vom Arbeitszeitgesetz vorzunehmen. Hierzu ist der
hiesige Widerruf auch geeignet, da dadurch die Ausnahmebewilligung vom
28.01.2022 mit Wirkung zum 19.03.2022 aufgehoben wird. Ein milderes,
gleichgeeignetes Mittel ist nicht ersichtlich.

Insbesondere haben Arbeitgeber, wenn sie trotz der Verbesserung der
pandemischen Lage in ihrer Gesamtheit individuell hohe Personalausfille
aufgrund von Infektionen, Quaranténen und Isolationen infolge des
Coronavirus (SARS-CoV-2) haben, im Einzelfall die Méglichkeit, gesondert
einen Antrag auf Bewilligung einer Ausnahme zur Beschaftigung von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen und fiir Ab-
weichungen von bestimmten Beschrénkungen des Arbeitszeitgesetzes
beim Regierungsprasidium GieRen zu stellen.
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Der Widerruf ist auch angemessen. Die Abweich ungen vom Arbeitszeitge-
setz zu Lasten des Arbeitnehmerschutzes waren nur gerechtfertigt, so-
lange die Besorgnis bestand, dass aufgrund der Personalausflle infolge
des Coronavirus (SARS-CoV-2) das Funktionieren der kritischen Infrastruk-
tur gefahrdet war. Dies ist — wie ausgefihrt — nicht mehr der Fall. Um den-
noch auch die Interessen der Arbeitgeber hinreichend zu berlicksichtigen,
tritt der Widerruf erst mit Wirkung zum 19.03.2022 in Kraft. So haben die
Arbeitgeber einen ausreichenden zeitlichen Vorlauf, um ihre interne Orga-
nisation und Personalplanung auf die gesnderte Situation anzupassen so-
wie ggf. gesondert einen Antrag auf Bewilligung einer Ausnahme zur Be-
schaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und Fei-
ertagen und fiur Abweichungen von bestimmten Beschréankungen des Ar-
beitszeitgesetzes beim Regierungsprasidium GieRen zu stellen. Der Zeit-
raum ist aber auch nicht zu groRziigig zu bemessen, da der Arbeitnehmer-
schutz - vor allem in Bezug auf die Regelungen im Arbeitszeitgesetz — ein
sehr hohes Gut ist, hinter das die Interessen des Arbeitgebers tiber einen
langeren Zeitraum als den hier angenommenen hinaus zuriicktreten. Mit
dem in-Kraft-Treten des Widerrufs am 19.03.2022 soll ein Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einerseits
und den Arbeitgebern andererseits geschaffen werden. '

Die Bestimmung des Zeitpunkts des Inkrafttretens beruht auf § 41 Absatz 4
S. 3 und 4 HVWVfG.

Zu Ziffer 2:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung findet ihre Grundlage in § 80
Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Hiernach entflit die
aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs, wenn die sofortige Vollzie-
hung im &ffentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse eines Be-
teiligten von der Behérde, die den Verwaltungsakt erlassen oder tiber den
Widerspruch zu entscheiden hat, besonders angeordnet wird.

Das Interesse der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung des Wider-
rufs unter Ziffer 1 ilberwiegt ein mégliches Aufschubinteresse der Arbeitge-
ber am Fortbestand der Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022 bis zum
Ende seiner Befristung am 31.03.2022. Der Schutz des Arbeitnehmers
durch das Arbeitszeitgesetz, hier in Bezug auf die Beschaftigung an Sonn-
und Feiertagen und bestimmten anderen Beschrankungen des Arbeitszeit-
gesetzes, stellt ein hohes Gut dar und ist von groRem éffentlichen Inte-
resse. Eine Ausnahme hiervon fiir samtliche, in der in der Allgemeinverfii-
gung aufgefiihrten Bereiche konnte nur gerechtfertigt sein, solange die li-
ckenlose Versorgung der Bevélkerung und die Funktionsfahigkeit der sys-
temrelevanten Infrastruktur gefahrdet war. Dies ist aber wie ausgefiihrt
nicht der Fall. Das Interesse der in den relevanten Branchen beschéftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an beschaftigungsfreien Sonn- und
Feiertagen sowie an einer Begrenzung der Héchstarbeitszeit auf maximal
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zehn Stunden wiegt nunmehr héher als das Interesse der Arbeitgeber. Ins-
besondere, weil diese die Méglichkeit haben, bei individuell prekérer Lage
einen eigenen Antrag zu stellen. Eine Weiterbeschaftigung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeithehmer abweichend vom Arbeitszeitgesetz (entspre-
chend der Ausnahmebewilligung vom 28.01.2022) bei einer mdglichen Kla-
geerhebung gegen den Widerruf bis zu einer rechtskraftigen verwaltungs-
gerichtlichen Entscheidung ist im vorliegenden Fall nicht angezeigt. Dies
gilt namentlich, weil bestimmte Bereiche der Kritischen Infrastruktur infolge
der Corona-Welle und daraus resultierender Personalengpésse bereits seit
geraumer Zeit an ihrer Grenze arbeiten. Daher muss vorliegend das Inte-
resse an der aufschiebenden Wirkung einer Klage gegeniiber dem beson-
deren &ffentlichen Interesse am sofortigen Vollzug des Widerrufs zuriicktre-
ten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage beim 6rtlich zusténdigen Verwaltungsgericht erhoben
werden.

Ortlich zustandig ist das Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk der Be-
schwerte (Kléger) seinen Sitz oder Wohnsitz hat.

Bei Sitz/Wohnsitz in den Landkreisen GieRen, Marburg-Biedenkopf, Lahn- '
Dill-Kreis und Vogelsbergkreis:

Verwaltungsgericht GieRen, 35390 GielRen

Bei Sitz/WWohnsitz im Landkreis Limburg-Weilburg:

Verwaltungsgericht Wiesbaden, 65189 Wiesbaden
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