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Richtlinie
fur die Forderung nicht investiver sozialer MaBnahmen
(MaBnahmenférderungsrichtlinie - MFR)
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HESSEN

l. Allgemeiner Teil

1. Gegenstand dieser Richtlinie

1.1  Diese Richtlinie gilt fir die Gewdhrung finanzieller Leistungen (Zuwendungen im
Sinne der Verwaltungsvorschrift (VV) Nr. 1.1 zu § 23 der Landeshaushaltsordnung
(LHO)) fir nichtinvestive soziale MaBnahmen aus Haushaltsmitteln des Landes Hes-
sen und den dort ausgewiesenen Férderansdtzen aus dem Zustdndigkeitsbereich
des fur soziale Angelegenheiten zustdndigen Ministeriums zur Férderung nachfol-
gender Bereiche:

- Kinder, Jugend, Frauen und Familie,

- dltere Menschen,

- Menschen mit Behinderungen,

- Gemeinschaft, Burgerliches Engagement,

- Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (Gefdhrdete),
- Menschen mit Migrationsgeschichte,

- Vielfaltsdimensionen des § 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG),

- sonstige MaBnahmen.

1.2  Auf Grundlage dieser Richtlinie kénnen auch Férderaufrufe mit fachspezifischer
Zielsetzung und der jeweiligen verwaltungstechnischen Abwicklung der MaBnah-
men veroffentlicht werden.

1.3 Diese Richtlinie gilt grundsatzlich analog auch fir Forderungen, bei denen Mittel
des Bundes, der Europdischen Union oder sonstiger Dritter (weiter-)bewilligt werden,
soweit seitens des Bundes oder der Europdischen Union bzw. des Dritten keine an-
deren Regelungen getroffen werden.

1.4 Bei der Bewilligung durch mehrere Stellen ist vor Bewilligung das Einvernehmen
nach der VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO herbeizufihren. Auf die Regelungen gemdaB VV Nr.
1.5und 1.6 zu § 44 LHO wird gesondert hingewiesen.

1.5 Bei der Umsetzung der MaBnahmen sind die soziale und 6kologische Vertraglichkeit
des Projekts sowie die Beachtung der Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern
(Gender Mainstream) zu gewdhrleisten. Die Belange behinderter Menschen (UN-
BKR) sollen berlcksichtigt werden.

1.6 Bei Férderungen zum Zwecke der modellhaften Erprobung (Modell- und Pilotpro-
jekte), Erprobung anderer Verfahrensweisen und anderer Inhalte kann das fir sozi-
ale Angelegenheiten zustdndige Ministerium in begriindeten Fallen Abweichungen
von dieser Richtlinie zulassen.
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1.7

2

2.2

23

Modell- und Pilotprojekte sind Projekte und Vorhaben, die einem zeitlich befristeten
Erproben neuer Losungswege in der Praxis mit dem Zweck dienen, die Ergebnisse
und Erfahrungen auf vergleichbare Anwendungsfdalle zu Gbertragen und beispiels-
weise in Richtlinien als Fordertatbestdnde aufzunehmen. Modellprojekte zeichnen
sich in der Regel durch eine héhere Finanzierungsquote aus und sind von Berichts-
und Dokumentationspflichten sowie weiteren Pflichten (bspw. Demonstration far
die interessierte Fach-/Offentlichkeit) gepragt.

Wourden fur einzelne Férderprogramme und FérdermaBnahmen gesonderte Fach-
und Férdergrundsdatze oder Forderrichtlinien erlassen, in denen auch die Zielset-
zung und die verwaltungstechnische Abwicklung des jeweiligen Forderprogramms
geregelt wird, findet diese Richtlinie keine Anwendung, soweit die MFR nicht zum
Bestandteil der Forderrichtlinie erklart wurde.

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlagen fir die Férderung im Sinne dieser Richtlinie sind in der jeweils gel-
tenden Fassung:

- das Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen
(Haushaltsgesetz),

- das Hessische Verwaltungsverfahrensgesetz,
- die Hessische Landeshaushaltsordnung (LHO),

- die VV zu §§ 23 und 44 LHO nebst den dazu gehdrenden Anlagen, soweit in
dieser Richtlinie keine abweichenden oder ergdnzenden Regelungen getrof-
fen sind,

- das Hessische Finanzausgleichsgesetz (HFAG),
- je nach Fordergegenstand das Hessische Subventionsgesetz.

Zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides sind je nach Art der Forderung die
Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zu erkldren:

- zur institutionellen Férderung (ANBest-l) nach Anlage 1 zu § 44 LHO,

- fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) nach Anlage 2 zu § 44
LHO,

- fir Zuwendungen zur Projektforderung an Gebietskorperschaften und Zu-
sammenschlisse von Gebietskorperschaften (ANBest-GK) nach Anlage 3
zu § 44 LHO.

Die Rechtsgrundlagen nach Ziffer 2.1 gelten sinngemdB auch fir solche Zuwendun-
gen, die im Wege der Erstattung abgewickelt werden (Zahlung im Nachhinein, Ab-
rechnung).

Dagegen finden die Rechtsgrundlagen nach Nr. 2.1 keine Anwendung in Fdllen, die
unter die VV Nr. 1.2 zu § 23 LHO fallen. Zum Beispiel, wenn
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- es sich bei Leistungen des Landes um den Ersatz von Aufwendungen han-
delt (vgl. VV Nr. 1.2 zu § 23 LHO); hierfur finden die jeweils getroffenen,
selbstandigen Vereinbarungen Anwendung oder

- die Landeshilfe in Form einer Sachleistung gewdhrt wird.
3. Kein Rechtsanspruch

Auf die Gewdhrung einer Forderung nach dieser Richtlinie besteht kein Rechtsanspruch.
Die zustandige Stelle entscheidet in Auslibung ihres pflichtgemdBen Ermessens nach MaB-
gabe des Haushalts.

4, Beihilferechtliche Einordnung
Die Vorgaben des EU-Beihilfenrechts sind einzuhalten.
5. Refinanzierungsverbot

Eine Forderung nach dieser Richtlinie wird regelhaft nur fur solche MaBnahmen bewilligt,
die noch nicht begonnen worden sind (Refinanzierungsverbot).

MaBnahmen dirfen erst nach Erhalt des Zuwendungsbescheides begonnen werden. Auf
der Grundlage eines begriindeten Antrags kann im Einzelfall und nach MaBgabe der haus-
haltsrechtlichen Vorgaben durch die zustdndige Stelle oder durch das fur soziale Angele-
genheiten zustdndige Ministerium eine Ausnahme zugelassen werden, aus der jedoch kein
Anspruch auf Férderung dem Grunde oder der Héhe nach abgeleitet werden kann.

Als MaBnahmenbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzurechnen-
den Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten, wenn dieser in direktem Zusammen-
hang mit der zu férdernden MaBnahme (Zuwendungszweck) steht.

6. Verwendung der Zuwendung
Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

Nicht kommunale Zuwendungsempfdnger haben bei Vergaben nach den Regelungen in
Nr. 3 der Anlage 1 und 2 zu § 44 LHO (ANBest-1/ ANBest-P) zu verfahren.

Kommunale Zuwendungsempfdnger haben bei Vergaben nach den Regelungen in Nr. 3
der Anlage 3 zu § 44 LHO (ANBest-GK) zu verfahren.

7.  Offentlichkeitsarbeit

Bei allen Veroffentlichungen, 6ffentlichen Veranstaltungen sowie sonstigen Hinweisen, In-
formationen und Publikationen des Zuwendungsempfdngers, die im Zusammenhang mit
dem Zuwendungsgegenstand stehen, ist die Forderung aus Mitteln des Landes Hessen zu
erwdhnen. Ndheres kann der Zuwendungsbescheid regeln.

8. Prifrechte

Die Zuwendungsempfdnger haben jede von der zustandigen Stelle fir erforderlich gehal-
tene Uberwachung und Uberpriifung sowie Evaluierungen zu unterstiitzen. Weiter darf die
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zustandige Stelle die Verwendung der bewilligten Mittel durch Einsichtnahme in die BU-
cher, Belege und sonstigen Geschdftsunterlagen (auch elektronisch gefiihrte) sowie durch
ortliche Erhebungen prifen oder durch Beauftragte prifen lassen.

Der Hessische Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfdngern die bestim-
mungsgemdBe und wirtschaftliche Verwaltung und Verwendung der Zuwendungen zu
prufen. Im Falle der Weiterleitung der Zuwendungen an Dritte kann der Rechnungshof
auch bei diesen prufen. Die Prifung kann sich auch auf die sonstige Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Empfdangers erstrecken, soweit es der Rechnungshof flir seine Prifung
far notwendig halt (§ 84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Satz 2 und Abs. 2 LHO).

Im Falle der Bewilligung von Mitteln des Bundes oder der Europdischen Union gilt das vor-
stehende Prufrecht auch fir den Bundesrechnungshof sowie den Europdischen Rech-
nungshof.

Il. Forderung nichtinvestiver sozialer MaBnahmen

9.  Ziel der Forderung

Mit einer nichtinvestiven Projektférderung sozialer MaBnahmen darf erst begonnen wer-
den, wenn die mit der Férderung verfolgten Ziele hinreichend bestimmt sind, um eine spd-
tere Erfolgskontrolle zu ermdglichen (Zielerreichungs-, Wirksamkeits- und Wirtschaftlich-
keitskontrolle) — VV Nr. 1.8 zu § 44 LHO.

10. Gegenstand der Férderung

10.1 Die Forderung richtet sich in der Regel nach den Vorschriften Ulber die Projektforde-
rung (vgl. VV Nr. 2.1 zu § 23 LHO).

10.2 Soweit eine Zuwendung zu den gesamten Ausgaben oder zu einem nicht abge-
grenzten Teil der Ausgaben des Zuwendungsempfdngers gewdhrt wird, finden ab-
weichend von Ziffer 10.1 die Vorschriften Uber die institutionelle Forderung Anwen-
dung (VV Nr. 2.2 zu § 23 LHO).

10.3 MaBnahmen im Sinne dieser Richtlinie sind nach MaBgabe des Haushaltsplans:
10.3.1 Férderung von MaBnahmen zur Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt,
10.3.2 Férderung von Antidiskriminierungsarbeit,

10.3.3 Integrationsforderung,

10.3.4 Forderung anderer MaBnahmen.

11. Zuwendungsempfédnger
Zu VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO gilt ergdnzend:

Die Zuwendungsempfdnger mussen auch in fachlicher Hinsicht die Gewadhr fur eine ord-
nungsgemdBe zweckentsprechende Durchfiihrung der MaBnahme und Verwendung der
Mittel bieten.
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12. Artund Umfang der Férderung

Zu VV Nr. 2 zu § 44 LHO gilt ergdinzend:

12.1

12.2

12.3.

12.4

12.5

12.6

13.

Zuwendungen zur Projektférderung werden grundsatzlich im Wege der Anteilfinan-
zierung als nicht rlickzahlbarer Zuschuss gewdhrt. Die Foérderung erfolgt in der Re-
gel mit bis zu 50 Prozent der zuwendungsfdhigen Ausgaben.

Zuwendungen zur Projektférderung bis 5.000 Euro kénnen abweichend zu Ziffer
12.1 im Wege einer Festbetragsfinanzierung gewdhrt werden. Weiter kdnnen Fest-
betrage fur bestimmte Einheiten festgelegt werden. Die Festbetragsfinanzierung
kann das Vielfache des Festbetrages fir eine Einheit betragen.

Gefoérdert werden nur EinzelmaBnahmen, deren zuwendungsfdhige Gesamtausga-
ben 1.000 Euro Ubersteigen (Bagatellgrenze). Dies gilt nicht fir MaBnahmen nach
den Ziffern 10.3.1 und 10.3.2. Im begrindeten Einzelfall kdnnen durch das fiur sozi-
ale Angelegenheiten zustdndige Ministerium auch fir MaBnahmen nach Ziffer
10.3.4 Abweichungen geregelt werden.

Zu VV Nr. 13.3 zu § 44 LHO gilt abweichend, dass an Gebietskorperschaften und
Zusammenschlisse von Gebietskorperschaften - soweit es die Zweckbestimmun-
gen und Erlduterung im Haushaltsplan oder der Forderrichtlinien zulassen - auch
Zuwendungen zur Projektférderung von weniger als 7.500 Euro fur MaBnahmen mit
zuwendungsfdhigen Ausgaben unter 20.000 Euro gewdhrt werden kdnnen.

Abweichend zu VV Nr. 13.6.2 zu § 44 LHO gilt weiterhin, dass an Gebietskorper-
schaften und Zusammenschlisse von Gebietskorperschaften Zuwendungen im
laufenden Haushaltsjahr vor Vorlage des Verwendungsnachweises ausgezahlt
werden kénnen.

Mit der Zuwendung muss die Gesamtfinanzierung der MaBnahme bzw. des Projekts
gesichert sein.

Zuwendungsféhige und nicht zuwendungsfédhige Ausgaben

Die zuwendungsfdhigen und nicht zuwendungsfdhigen Ausgaben werden individuell ge-

regelt.

13.1

Zu den zuwendungsfdhigen Ausgaben zdhlen insbesondere:

- Zu Anlage 1 ANBest-l und Anlage 2 ANBest-P - jeweils Nr. 1.3 -, der VV Nr. 5.1
zu § 44 LHO gilt ergdnzend: VerglUtungen, die sich aus dem flr den Zuwen-
dungsempfdanger maBgeblichen tarifvertraglichen Regelungen ergeben,
sind forderfdhig. Dies gilt nicht flr besondere tarifliche Leistungen, wie Es-
senszuschuss.

- Fahrtkosten fir Teilnehmer an Veranstaltungen nur bis zur Hohe der
2. Klasse der Deutschen Bahn AG bzw. der Wegstreckenentschdadigung ge-
maB den Bestimmungen des Hessischen Reisekostengesetzes.
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13.2 Zu den nicht zuwendungsfdhigen Ausgaben zdhlen insbesondere:
- Aufwendungen, die nicht unmittelbar dem Zuwendungszweck dienen,
- die Umsatzsteuer, wenn die Antragsteller vorsteuerabzugsberechtigt sind,

- Fahrtkosten, die durch die Nichtinanspruchnahme von FahrpreisermdaBigun-
gen entstehen,

- Skonti und Rabatte.

14. Weitere Fordervoraussetzungen bei nicht investiven MaBnahmen

14.1 Die geforderte MaBnahme muss sich nach dem Bedarf richten und - soweit moglich
- MaBnahmen anderer Trager berlcksichtigen.

142 Zuwendungsempfdnger sind gehalten,

- flr die MaBnahme nur oder zumindest bevorzugt Personen aus Hessen zu
berlcksichtigen,

- der zustdndigen Stelle zu geschdftsiblichen Zeiten den Besuch der Veran-
staltung oder Einrichtung zu gestatten.

15. Antragstellung, Bewilligungsverfahren und Auszahlung

Zu VV Nr. 3 bis 7 zu § 44 LHO gilt ergdnzend:

15.1 Antragstellung

Zuwendungen werden nur auf schriftlichen oder elektronischen Antrag gewdhrt.

Der Forderantrag hat die zur Beurteilung der Notwendigkeit, Angemessenheit, Zweckma-
Bigkeit und Hohe der Zuwendung erforderlichen, geeigneten Unterlagen zu enthalten. Ein
Forderantrag besteht aus:

- einer Projektbeschreibung
(Darstellung der MaBnahme inkl. Beschreibung der damit verfolgten Ziele),

- einem Finanzierungsplan und Finanzierungsnachweis
(ggf. Kostenvoranschlag),

- einem Wirtschaftsplan bei institutionellen Férderungen,
- ggf. zusatzlich erforderlichen Unterlagen als Anlage.

Der Férderantrag ist bei der fur die Forderung zustandigen Stelle einzureichen. Soweit flr
ein Forderprogramm vorgesehen, ist auch eine Onlineantragstellung moglich. Forderan-
trage sind, soweit keine Fristvorgaben bestehen, so zeitig bei der zustdndigen Stelle einzu-
reichen, dass eine Bewilligung vor Projektbeginn erfolgen kann.
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15.2 Bewilligungsverfahren

Die Bewilligung der Zuwendung erfolgt durch die jeweils mit der Bewilligung der Férderung
betraute zustdndige Stelle.

15.3 Auszahlung

Die Zuwendung wird regelmdaBig entsprechend der jeweils besonderen Regelung des Zu-
wendungsbescheides erst abgerufen und ausgezahlt, wenn die Einverstdndniserkldrung
vorliegt. Wurde im Zuwendungsbescheid die Auszahlung der Zuwendung auf Abruf gere-
gelt, erfolgt der Mittelabruf in der Regel mit einem Formblatt.

Die zustdndige Stelle kann dem Zuwendungsempfdnger Berichtspflichten auferlegen.
16. Eigentum, zeitliche Bindung, Riickforderung der Férderung

ZuVV Nr. 4.2.3 zu § 44 LHO sowie zu Nummern 4 und 8 der Anlagen 2und 3zuden VV zu §
44 LHO gilt ergdnzend bzw. abweichend:

16.1 An Gegenstdnden, die ganz oder teilweise mit der Zuwendung erworben oder her-
gestellt werden, erwirbt der Zuwendungsempfdnger Eigentum, sofern er nach der
Zweckbestimmung Letztbegulnstigter ist.

16.2 Werden Gegenstande, die ganz oder teilweise mit der Zuwendung erworben oder
hergestellt wurden, nicht mehr zweckentsprechend verwendet oder wird Uber sie
verfugt, so ist von dem Zuwendungsempfdnger die Zuwendung ganz oder teilweise
zurickzuzahlen. Dabei ist von folgender grundsatzlicher Zweckbindung auszuge-
hen:

- von 25 Jahren, bei unbeweglichen Gegenstdnden und beweglichen Gegen-
stéinden, ab einem Anschaffungswert von 100.000 Euro, so dass sich die
Ruckzahlung je Jahr zweckentsprechender Verwendung der Gegenstdnde
um vier Prozent mindert.

- von zehn Jahren, bei unbeweglichen Gegenstdnden und beweglichen Ge-
genstdnden mit einem Anschaffungswert unter 100.000 Euro, so dass sich
die RiUckzahlung je Jahr zweckentsprechender Verwendung der Gegen-
stainde um zehn Prozent mindert.

- Liegt bei beweglichen Gegenstdnden die Nutzungsdauer von Anlagegutern
nach den Abschreibungstabellen fir die Absetzung flir Abnutzung (AfA) des
Bundesministeriums fr Finanzen unter der Zehn-Jahres-Frist, so kénnen er-
satzweise die Fristen der AfA als Nutzungsdauer im Zuwendungsbescheid
auferlegt werden. Der Ruckzahlungsbetrag errechnet sich zeitanteilig auf
Basis des Zeitraums der zweckentsprechenden Verwendung der Gegen-
stande.

- Nach Ablauf der zeitlichen Bindung kann der Zuwendungsempfdnger frei
Uber die mit der Zuwendung beschafften Gegenstdnde verfugen.



Hessisches Ministerium fiir
Arbeit, Integration, Jugend und
Soziales

17.
171

17.2

17.3

17.4

17.5

- Wird vor Ablauf der zeitlichen Bindung ein mit der Zuwendung beschaffter
Gegenstand nicht mehr zweckentsprechend verwendet, kann die zustdn-
dige Stelle auch die Ubertragung des Eigentums - es sei denn, der Gegen-
stand ist unbrauchbar geworden - fr sonstige soziale Zwecke zulassen.

Uberwachung, Nachweis und Uberpriifung der Verwendung

Der Verwendungsnachweis oder die Verwendungsbestdtigung ist von den Zuwen-
dungsempfdngern nach MaBgabe des Zuwendungsbescheides zu erstellen.

Grundsatzlich ist im Bereich der Forderung von MaBnahmen nur ein einfacher Ver-
wendungsnachweis bestehend aus einem Sachbericht und einem zahlenmdBigen
Nachweis vorzulegen. In Fallen von VV Nr. 13.6.4 zu § 44 LHO kann anstelle eines
einfachen Verwendungsnachweises eine Verwendungsbestatigung auf Grundlage
des Musters 1 zu § 44 LHO verlangt werden.

Bei Zuwendungen, die Uber mehrere Haushaltsjahre bewilligt werden, ist jahrlich ein
Zwischennachweis Uber die Verwendung der bisher erhaltenen Zuwendung vorzu-
legen. Nach Abschluss der MaBnahme ist der im Bewilligungsbescheid genannten
Stelle ein Verwendungsnachweis vorzulegen.

Im Verwendungsnachweis und der Verwendungsbestdtigung ist zu bestatigen, dass
die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden
ist und die Angaben mit den Blichern und den Belegen tbereinstimmen.

Zu VV Nr. 9 bis 11 zu § 44 LHO sowie zu den Nummern 6 und 7 der Anlagen 2 und 3
zu den VV zu 44 LHO gilt ergdnzend: Die zustdndige Stelle Gberwacht die zweck-
entsprechende Verwendung der Zuwendung. Sie hat in einer flr eine stichproben-
artige Prifung der Férderprogramme ausreichenden Anzahl der Fdlle von den Zu-
wendungsempfdngern neben dem Verwendungsnachweis auch die Originalbelege
(Einnahme- und Ausgabebelege) Uber die Einzelzahlungen und die Vertrége lGber
die Vergabe von Auftragen anzufordern. Die zustdndige Stelle kann auch 6rtliche
Prifungen bei den Zuwendungsempfdngern durchfiihren, soweit dies aus dem vor-
liegenden Sachverhalt geboten scheint.

lll. Schlussbestimmungen

Diese Richtlinie ergeht im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen, dem Ministe-
rium des Innern, fur Sicherheit und Heimatschutz und soweit Regelungen den Verwen-
dungsnachweis und seine Prifungsrechte betreffen dem Hessischen Rechnungshof.

Diese Richtlinie tritt rickwirkend zum 01. Juli 2026 in Kraft und tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 2030 auBer Kraft.
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Abweichend hiervon bleibt bis zum Erlass einer eigenen Richtlinie durch das Hessische Mi-
nisterium flr Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und Pflege die MaBnahmenforderungs-
richtlinie in der Fassung vom 17. Januar 2024 (StAnz. 6/2024 S. 199) fur deren Geschdfts-
bereich weiterhin in Kraft.

Wiesbaden, den 08. Juli 2026 Die Hessische Ministerin fur Arbeit, In-
tegration, Jugend und Soziales

Heike Hofmann

10



